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ENTREVIAS
CINCUENTA ANOS DESPUES, PROTECCION vs REHABILITACION

“Mies es grande pero Le Corbusier comunica.”

“Aungue Berlin en 1920 ya generaba calor, sélo con Le
Corbusier otros pudieron disfrutar del fuego”

Smithson en 1965
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0. INTRODUCCION Y RESUMEN

Cabe un conjunto de vivienda social en la definicion de monumento y convertirse de un bien inmueble de
consumo (¢, publico o privado?) en un bien de caracter “permanente”.

EL CASO DEL POBLADO DIRIGIDO DE ENTREVIAS

En 1957, quince afios después de que se reiniciaran los procesos de emigracion campo—ciudad,
anteriores a la guerra civil, el sector de Entrevias, en el extrarradio Sur de Madrid, superd la cifra de
24.000 personas; 4.000 familias alojadas en las correspondientes infraviviendas.

Cada uno de los hogares surgidos “de la noche a la mafiana”, se convirtié en una comunidad marginal
pero cohesionada: Capaz de atraer el interés y la presencia de un grupo de ciudadanos del “Centro” de
Madrid movidos por la necesidad de los otros, como el Padre Llanos y otras gentes motivadas que se
hicieron valedores de la comunidad ante la Administracién.

El objeto principal de esta exposicion es el Poblado de Entrevias y Oiza y su Arquitectura. Proyecto y
realidad. Su inicio, presente y futuro. Pero es la presuncion de su valor, historia y arquitectura, lo que
hace merecer hoy esa reflexion.

La reflexion exige un encuadre en el tiempo siempre dificil de hacer por distanciamiento y subjetividad de
las valoraciones. Por esto, se ha recurrido a identificar percepciones histéricas, especiaimente de
arquitectura pero también de otros aspectos sociales, politicos, profesionales adheridos a ellas.

La metodologia utilizada ha permitido tomar prestados puntos de vista de otros arquitectos, y de otros
momentos..

«  La percepcion del episodio 1917-1937 de la arquitectura moderna en Europa se toma de una
reflexion publicada por A. y P. Smithson en 1965. La coincidencia generacional, de pensamiento y
de alejamiento del Continente Europeo, y del momento coincidente de la revision, 1957-1965,
justifican este recurso metodologico. (Architectural Design 12.Diciembre 1965)

. La percepcién del episodio 1915-1935 de la arquitectura de Casas Baratas en Espafia se toma de
la reflexion publicada por P. Barreiro en 1992. (Casas Baratas 1900-1939 COAM). La coincidencia
en el tiempo con la arquitectura moderna europea, asi como con el periodo precedente a la guerra 'y
al proyecto de Entrevias justifican también su utilizacion.

Esta Ultima permite, ademas, establecer el paralelismo entre la arquitectura moderna europea y
espafiola por la coincidencia en el tiempo, y porque el paralelismo extiende la reflexiéon a la
percepcion que desde los arquitectos espafioles se tuvo de la arquitectura moderna europea.

Ademas permite establecer la “relacion de continuidad” entre la situacion del alojamiento barato y la
politica de intervencion publica de los periodos anteriores y posteriores a la guerra,



La percepcion de las condiciones de chabolismo en las periferias de las grandes ciudades, asi como
las respuestas de la intervencion publica, se toman de dos reflexiones relativas a Sudamérica, de
maximo interés para Madrid. Recursos Habitacionales en Sudamérica, publicado por John C. Turner
y el PREVI en Lima. Architectural Design 8. Agosto 1963.
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1. ERRADICACION DEL CHABOLISMO Y POBLADOS DIRIGIDOS 1950-1960

1.1 ANTECEDENTES. LEY DE CASAS BARATAS

Los programas de construccion de colonias de vivienda social (barata) en Europa y también en Espafia
habian tenido ya un desarrollo importante a principios del siglo XX, como consecuencia de
planteamientos ideoldgicos, utdpicos, benéficos, gremiales y relacionados con la necesidad de
alojamiento de los trabajadores de empresas y sectores especificos de produccion industrial y de
servicios publicos o de concesionarias.

Entre 1915 y 1935 se produce un largo debate sobre la programacion de la vivienda social y sobre la
arquitectura de la ciudad y de las nuevas colonias. Se centra en la necesidad social de construir
alojamientos de bajo coste; el papel de la iniciativa privada, corporativa o publica; las formas de
financiacion,las ayudas publicas; y, finalmente, la arquitectura de las casas y su agrupacion.

La concepcidn y proyecto de la ciudad (centro, ensanche y periferia) seguia siendo el del Siglo XIX del
Plan Castro. Pero al final del periodo republicano ya se plantea la necesidad de superar la concepcion de
la ciudad como suma de arquitecturas edificadas, para enfrentarse directamente con la mayor
complejidad fisica, socioecondmica, geogréfica, cronoldgica y cultural de la arquitectura urbana.

La crisis de la construccion en el periodo de entreguerras, en Madrid como en el resto de Europa,
ralentizo el progreso de esa tendencia hacia la consolidacion de la vivienda social como parte principal de
la produccién publica de servicios y economia del bienestar

CASAS
BARAIAS

1.2 EL PROGRAMA DE POBLADOS DIRIGIDOS Y LOS PLANES DE ORDENACION DE LAS
PERIFERIAS DE MADRID

Tras la intervencion de Regiones Devastadas después de la guerra y de las experiencias de las colonias
de clases obreras, Casas Baratas y de otras en relacién con el resto de Europa en el periodo 1910-1940,
se inicia en Madrid el afio 1956 el Programa de Poblados de Absorcién y Poblados Dirigidos que suponen
tanto una ruptura como una continuidad con los planteamientos anteriores.



Se amplia su finalidad mas inmediata, “dar alojamiento a la poblacién que llegaba emigrada del campo,
con la intencion de desarrollo de un nuevo urbanismo” al servicio de una “politica centralista de
industrializar Madrid”, ordenando las areas de extension y “controlando el crecimiento periférico del
chabolismo” con el “centro” de la ciudad.

La idea de los poblados no fue mala, pero si muy limitada. En aquel momento cumplié la misién de
servicio a la gente que estaba invadiendo la periferia de la ciudad para poder subsistir.

El ritmo de los asentamientos periféricos se habia incrementado no solo en el Sur, sino también en el
Norte de lo que hoy es el nucleo central de Madrid, y en menor medida hacia el Noreste y el Sureste.

La Administracion del Estado Central, la Delegacion Provincial primero y después la Administracion
Municipal de las grandes ciudades, incrementa su capacidad, escasa desde la Guerra, creando
organismos ad hoc para resolver los nuevos problemas de desequilibrio regional, despoblacion del
campo, falta de alojamiento y otros servicios.

La nueva administracion tiene que dotarse de personas “politicamente adecuadas”, pero también
técnicamente capacitadas. Julian Laguna, arquitecto de cierta racionalidad, fue el encargado en la
Administracion del Estado para resolver el problema del chabolismo y ordenar la periferia, para ello
desarroll6 el programa de proyectos de arquitectura y construccion de Poblados de Absorcion y Dirigido.

Reparti6 asi todo el recinto de Madrid, a equipos y grupos de arquitectos jovenes a los que implico de
forma que fueran los primeros controladores de la expansion anarquica del suburbio y los encargados del
desarrollo de los planes de urbanismo de las correspondientes areas. La nueva generacion surgira por
acumulacion de las promociones correspondientes al periodo de Guerra e inmediato de dura post-guerra,
pudiendo compensar técnicamente una parte de la escasez de técnicos

Esto nos permite observar el mundo en el que Oiza y su generacion vivieron, y comprender el papel que,
conscientemente, colectivamente y cada uno de ellos supo interpretar.

La quimer

. Los Poblados Dirigabes d M




2. ENTREVIAS Y LA ARQUITECTURA DE OIZA

2.1 LA GENERACION DE LOS ARQUITECTOS DE POST-GUERRA

Oiza pertenece a una generacion de arquitectos que se formo, y fue condicionada por ello, en tiempos de
guerra. Coincidiendo su inicio en la profesion con el comienzo de un nuevo régimen politico, pero sobre
todo de una recuperacion del pulso social y econémico.

La generacion que se vio involucrada en la guerra se partié naturalmente en dos, una parte, quiza la mas
joven y modernizada, que tuvo que dejar el pais, mientras que el resto, mas complejo, se incorporo a la
recuperacion, bien cubriendo puestos vacantes en la nueva administracion, bien ejerciendo la profesion
libre en el ambiente enrarecido de la época.

Pero en poco tiempo, pasado lo peor de la posguerra, se incorpora una nueva generacion, iniciada su
formacion antes y acabada después de la guerra, que habia experimentado en su formacion las
turbulencias propias del enfrentamiento y de la discontinuidad de los estudios.

En 1950, cuando la nueva administracion habia superado el estado de emergencia y sus limitaciones de
organizacion y preparacion técnica, se inicid una relacion entre la nueva tecnocracia instalada en el
gobierno, concretamente en los diversos departamentos de la administracion con responsabilidades en la
construccidn de viviendas, y la nueva generacion de arquitectos.

Una pluralidad de arquitectos jovenes se fundieron con la Administracion a través de sus multiples
ramificaciones e institutos relacionados con la intervencién plblica en vivienda y suelo. Una relacion
interesada por ambas partes, pero vista desde la lejania del tiempo, hace 50 afios fue oportuna. La
motivacion y generosidad presentes entonces fueron sin duda catalizador necesario de aquella mezcla
antinatural de aquellas dos generaciones.

El protagonismo que esta generacion tuvo en los programas y proyectos de vivienda social no es facil de
comprender, basta con decir que fue aumentando y extendiéndose hasta alcanzar resultados
insuperables en el ejercicio de la profesion y en su presencia internacional.



2.2 CONTINUIDAD DEL MOVIMIENTO MODERNO Y LA REFERENCIA EUROPEA. PERCEPCION DE
OIZA'Y SMITHSON 1965

THE OF MODERN

HEROIC PERIOD ARCHITECTURE

El intento de Oiza de establecer una continuidad con el Periodo Herdico del Movimiento Moderno en su
blsqueda de una nueva forma de vida humana y de un nuevo entorno fisico: ciudad, estructura urbana,
vivienda, servicios, objetos, arte y sobre todo de una nueva relacion entre el hombre y la naturaleza, es
coincidente en el tiempo con la revision que del mismo realizan A+P Smithson.

Entre 1955 y 1965 A+P Smithson, contemporaneos de Oiza., relizaron su propia revisién del Periodo
Heroico de Arquitectura Moderna que surgi6 en el Europa Continental entre 1910 y 1937 que entendian
como “la roca sobre la que hoy nos afirmamos y a través de ella sentimos la continuidad histérica y la
necesidad de conseguir nuestra propia idea de orden”. Nos han dejado testimonio de su propia reflexion
en un documento preparado basicamente en 1956 y publicado en una versién madurada en 1965 (AD 12)
Nos permite disponer de una percepcion personal y aguda del Movimiento Moderno desde un punto de
vista coincidente en el momento con el de Oiza cuando proyecta y construye el Poblado de Entrevias
(1957-1965). La lejania geogréfica entre Oiza y Smithson no perjudica la utilizacion del simil.

La percepcion de este periodo desde Inglaterra y desde Espafia se asemejd por la posicion periférica de
ambas, su relacién con el Continente Americano Norte y Sur y, sobre todo, porque después de afios de
interés por la nueva arquitectura, las instituciones y los profesionales de la arquitectura en ambos paises,
que habian trabajado ya algunos afios en esa direccion -tedrica y préctica— se habrian convencido de
que habia que superar los limites plasticos de las nuevas ideas y buscar algo mas, aun a riesgo de perder
pureza.

1928.1932 1933-1937



2.3 EL PROYECTO DE ENTREVIAS

El proyecto del nuevo barrio y de las correspondientes infraestructuras y edificacion de vivienda fue
encargado a los jovenes arquitectos Saenz de Oiza y Alvear; el primero recién llegado después de una
corta estancia en Estados Unidos; el segundo, relacionado con la accion social de la periferia de Madrid,
y ambos, especialmente Oiza, comprometido con el movimiento moderno europeo que habia calado
profundamente en la arquitectura espafiola del primer tercio del Siglo XX.

El proyecto esta marcado por la sélida personalidad de Oiza y por un conjunto de circunstancias
historicas que influyeron en su preparacion y orientacion técnica y artistica.

El proyecto refleja una innata capacidad de respuesta, rapida, simple y brillante, pero también la
influencia externa, la que disfruté en los momentos mas significativos de su formacién y la que
experimentd en el momento del encargo como consecuencia de las condiciones impuestas por la
administracion y las derivadas de otros proyectos similares.

El proyecto, probablemente resultado de un andlisis rapido y certero de las dificultades econémicas,
administrativas y de tiempos, asi como una idea feliz en la de conjugar una “tnica” pero simple y exquisita

planta de vivienda con una organizacion sistematica general del espacio urbano —calles y plazas- y una



disposicion de los bloques de edificacion, al servicio de la configuracion del espacio urbano, y de la
higiene tanto de este como del espacio interior de las viviendas. Una clara implantacion del conjunto y
sus correspondientes conexiones con el resto del sector completan un proyecto cuya calidad ha quedado
certificada con la inicial y posterior maduracion como barrio.

3. ENTREVIAS. GESTION, EJECUCIONY OCUPACION

Merece la pena sefialar que el proyecto se ejecutd simultdneamente: la adquisicion de los terrenos por
expropiacion; el desalojo de las chabolas existentes y correspondiente realojo en el Poblado de
Absorcion; la nueva division catastral en parte al proyecto de Oiza y finalmente la instalacién de redes y
servicios minimos.

La autoconstruccion formo parte de la participacion de la poblacion y siempre en régimen voluntario en
cada hogar. El proyecto fue concebido para poderse construir por gentes con una minima experiencia,
caso generalizado en la poblacién asentada por su origen rural y su experiencia “chabolista’”.

El papel de la Administracion en la erradicacion del chabolismo ha sido objeto de debate y ha sido
interpretado de formas muy distintas de acuerdo con la geografia el tiempo y del entendimiento de este
problema. La aportacion de John Turner y Peter Land, asesores de distintas administraciones de
Vivienda en Latinoamérica, a pesar del paso del tiempo siguen siendo de actualidad. Cuando el problema
de asentamientos periféricos es inmenso en comparacion con los recursos econdmicos, logisticos y
experiencia de la Administracién esta debe sumar su iniciativa y actuacién a la autoconstruccion:
adquisicion y division de terrenos, delimitacion del espacio publico e instalacion en el de las
infraestructuras y servicios minimas necesarias y entre ellos sobre todo transporte hacia los lugares de
trabajo.

El programa PREVI en 1965-1973 desarrollado en un barrio de Lima, , nos permite observar una
continuidad en el tiempo del Programa de los Poblados Dirigidos ( de hecho A.Vazquez de Castro y J.L:
Ifiiguez participan en ambos ) que se completa con la revision realiza por Rodrigo de Arce de la situacion
actual y la transformacion en el tiempo del barrio.

Femanda Garcia-Huldobeo
Déedpo Torres Tarmil
Nicolis Tugas
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4. ENTREVIAS. CIUDAD. 50 ANOS DESPUES

Después de cincuenta afios de vida util, el Poblado Dirigido ha experimentado un proceso combinado de
maduracion y deterioro como resultado de la coincidencia de diversos factores, sociales, fisicos,
funcionales, espaciales, medio-ambientales, administrativos, y en definitiva, econémicos.

La Edificacion de Vivienda ha sufrido un lento deterioro a partir del inicio de su vida Gtil en 1965 hasta el
presente, practicamente 50 afios. Hasta hace unos 10 afos, una vez finalizado el régimen de alquiler
(renta limitada) e iniciado el de propiedad, concedido por la Administracion a cada uno de los ocupantes
de las viviendas, la responsabilidad compartida en el mantenimiento y conservacion de la edificacion pasé
a ser exclusiva de cada uno de los propietarios.

La responsabilidad correspondiente a la urbanizacion quedé en manos de la Administracidn, al igual que
la responsabilidad de la edificacién destinada a servicios publicos.

Por su menor incidencia en el pasado y la viabilidad del futuro, la reflexion sobre el proceso de deterioro
se reduce a la valoracion del deterioro global / general de la edificacion residencial, de acuerdo con los
factores siguientes: fisicos, funcionales, de accesibilidad, medio—ambientales, administrativos y
economicos.

Fisico:
La estructura de la edificacion no ha alcanzado el punto de no ser habitable y ser declarada en ruina.

Funcional:

La distribucion y la salubridad e higiene de las viviendas no impiden un uso eficiente. Sin embargo han
sido objeto de modificaciones generalizadas: ampliacion de la planta baja y cambio de posicién de la
cocina. En planta alta, unién de los dormitorios gemelos e incorporacion de un nuevo en vestibulo de
escalera. Modificacion del tipo, muy generalizada. Modificacion del patio y de la puerta de acceso
desde la calla. Sustitucién de la ventana corrida por ventanas cuadradas y separadas entre si. Invasion
de cubiertas por antenas. Modificaciones que no han producido deterioro para los usuarios.

Acceso:
La accesibilidad de las viviendas a otros lugares de su entorno de trabajo, abastecimiento y servicio,
han mejorado notablemente.

Medio—ambiente:
Las actividades y otras condiciones del entorno inmediato al barrio y a las viviendas no impiden el uso
de las mismas.

Administrativo:
Las viviendas y su uso son acordes con la ordenacion vigente.

Econdémico;
La inversién necesaria para subsanar las situaciones deterioro, sefialadas dentro o fuera del barrio,
aunque de menor cuantia, podria esperar una compensacion adecuada por el beneficio de un
aprovechamiento mejor 0 mas rentable.




EDIFICACION Y URBANIZACION

El deterioro fisico de las viviendas mantenidas por sus ocupantes no es notable, a pesar de la edad
de la edificacion.

La adaptacion funcional ha sido excesivamente personal.

La localizacion de las viviendas en relacion a los factores de conexién y comunicacion externos de los
que dependen sus ocupantes han mejorado hasta superar el aislamiento inicial.

Las condiciones ambientales y compatibilidad con las condiciones de actividades desarrolladas en
torno al Poblado son cada vez mas favorables.

Uso y edificacion son acordes con el planeamiento y ordenacion vigentes.

El espacio com(n y otros servicios publicos tiene un nivel de calidad aceptable. Con el paso del
tiempo se ha mejorado la calidad funcional, pero la accion individual, especialmente sobre los
correspondientes frentes de fachada que completan la configuracion del espacio publico, han
producido el mayor grado de deterioro en el proyecto y poblado inicial.



La accion individual ha producido un efecto multiplicador en el deterioro del espacio publico, como
consecuencia de las modificaciones y ampliaciones del volumen y aspecto de las fachadas
retranqueados, y de la correspondiente franja de retranqueo.

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES
PROYECTO SOCIAL vs PROTECCION CULTURAL vs EMNACIPACION

¢Puede o debe un conjunto residencial de promocion pablica trascender su valor como bien de uso y
consumo colectivo convertirse en Patrimonio Historico-Artistico (Cultural) con una vida 0til superior a la
prevista, cuando se construy6, y como bien de consumo privado incrementando su vida de forma
indefinida? Nuestra respuesta es si, en ambos casos.

El poblado dirigido, hoy barrio de Entrevias Centro de Madrid, se presenta como un ejemplo singular de
Intervencion Pulblica y de Arquitectura de vivienda social, que por su especial interés historico y
arquitectonico merece reconocimiento y posiblemente conservacion mediante algln tipo de proteccion.

En el momento de su creacion la coyuntura y la historia socioeconomica, politica, ideolégica y cultural
trasciende los limites de Madrid, Espafia hasta de Europa.

La intervencion publica y la concepcion arquitectdnica en Entrevias nos ensefia como la continuidad del
pensamiento politico ideoldgico concretamente en lo relativo al problema de la vivienda obrera, desde la
intervencién publica, y el movimiento cultural, concretamente en lo relativo al Movimiento Moderno,
hacia una nueva arquitectura, pudo salvar el obstaculo de la guerra civil hasta un grado impensable.

Hoy la arquitectura de Entrevias ha desatado un interés que sobrepasa las expectativas, no solo del
momento de su creacién, sino hoy entre quienes fueron testigos de ella. La cuestion que ahora se plantea
a la definitiva emancipacion del barrio no es irrelevante ni pura especulacion.

¢ Como la arquitectura de un conjunto de vivienda social concebido hace cincuenta afios para resolver
una emergencia con una previsién de vida (til limitada como bien de consumo, puede hoy proponerse
como bien de interés historico a incluir entre las que han sido elegidas para durar “eternamente” como
parte del patrimonio historico/artistico?

El barrio que inicialmente quedé protegido, para garantizar su viabilidad social y econdémica y que desde
hace unos afios esta liberada de esa condicion, ahora se ha convertido en un bien de consumo de
propiedad privada aunque sujeto a la obligacion de mantenimiento y conservacion en buen estado como
todos los demés inmuebles.

- Como producto de consumo privado ¢podria alcanzar un valor de mercado suficiente como para
prolongar su vida Util hasta superar notablemente la proyectada cuando se construy6? Si, siempre que el
valor de mercado fuera superior al coste de una nueva construccidn menos el coste de mantenimiento de
la existente.



- Como hien de interés / valor historico artistico ¢mereceria ser conservado aun cuando el valor de
sustitucién fuera inferior? Si, por su interés publico.

- Enunoy otro caso ¢deberia tenerse en cuenta el valor del conjunto como un recurso de interés
colectivo si incorpora recursos naturales? Si, aunque su valoracion no estuviera justificada en los
anteriores términos, econdmicos y patrimoniales. .

- ¢Podria extenderse la aplicacién de “Proteccion Urbanistica™ que recibieron en su dia las colonias
de Casas Baratas 1910-1935 del Centro de Madrid? ¢No seria necesario previamente acometer una
rehabilitacion/restauracion del conjunto?

La experiencia y el sentido comun exigiria que la decision de conservar un conjunto no sea, o todo o
nada: No todos los blogues o subconjuntos de un conjunto residencial responden por igual a los criterios
anteriores. Las propuestas de intervencion, sean mejoras, reformas o rehabilitaciones sobre unidades
menores, han producido beneficios y evitado los perjuicios que una operacidn de conjunto no podria
haber conseguido. Las intervenciones menores permiten ademas iniciar las mejoras antes, evitar
Ccostosos realojos, catalizar y sumar iniciativas particulares, y de otro tipo.

Especial interés tiene la relacion entre intervenciones en conjuntos histéricos declarados y bajo la tutela
de Instituciones responsables de Cultura y las intervenciones en areas marginadas, periferias y también
centros de las ciudades sin presencia de valores histdricos.

Los conjuntos “modernos” de vivienda social pueden ser conservados y protegidos solo
excepcionalmente si cumplen con las condiciones exigidas por las instituciones responsables de la
conservacion del Patrimonio Historico-Artistico y de caracter inmueble. Sin perjuicio de que sean
sefialados por su interés histdrico-arquitecténico. La proteccién formal no se aplica normalmente en vida
de sus autores 0 cuando no se han cumplido los cien afios de construccion.

Una construccion, como otro producto de consumo, tiene una vida fisica y econémica que aunque larga
es limitada; sin embargo puede convertirse en un bien permanente. Para ello antes tiene que perder todo
su valor de mercado, convirtiéndose a menudo en “basura” para luego volverlo a recuperar, y finalmente
convertirse en un bien patrimonial o permanente. La construccion de viviendas y agrupaciones de ellas
se proyecta para disfrutar de una vida util de largo plazo, suficiente para amortizarlas econémicamente.
Una vez cumplido el plazo previsto, pueden seguir siendo Utiles si la inversién en mantenimiento y la
actualizacion fisica y funcional no superan el coste de una nueva inversion, o si los recursos incorporados
superan los recursos necesariamente empleados para una nueva construccion.



